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Tôi xin bày tỏ sự cảm ơn sâu sắc đối với mọi sự giúp đỡ quý báu đó. 
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Tác giả luận văn 

 

 

Trịnh Thị Quỳnh 

  



iii 

MỤC LỤC 

 

LỜI CAM ĐOAN ......................................................................................................... i 

LỜI CẢM ƠN ............................................................................................................... ii 

MỤC LỤC .................................................................................................................... iii 

DANH MỤC TỪ VIẾT TẮT .................................................................................. vii 

DANH MỤC CÁC BẢNG SỐ LIỆU .................................................................... viii 

DANH MỤC CÁC HÌNH ......................................................................................... ix 

MỞ ĐẦU ........................................................................................................................ 1 

1. Tính cấp thiết của đề tài ................................................................................ 1 

2. Mục tiêu nghiên cứu ...................................................................................... 2 

3. Đối tượng, phạm vi nghiên cứu .................................................................... 3 

4. Ý nghĩa khoa học và thực tiễn của đề tài ...................................................... 4 

5. Kết cấu của luận văn ..................................................................................... 4 

CHƯƠNG 1: TỔNG QUAN LÝ LUẬN VÀ THỰC TIỄN VỀ QUẢN LÝ 

ĐẦU TƯ CÔNG BẰNG NGUỒN VỐN NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC ............. 5 

1.1. Cơ sở lý luận về quản lý đầu tư công bằng nguồn vốn ngân sách nhà 

nước ................................................................................................................... 5 

1.1.1. Đầu tư công bằng nguồn vốn ngân sách nhà nước ................................. 5 

1.1.2. Quản lý đầu tư công bằng nguồn vốn ngân sách nhà nước .................... 8 

1.1.3. Nội dung quản lý đầu tư công bằng nguồn vốn ngân sách nhà nước ... 12 

1.1.4. Nhân tố ảnh hưởng đến quản lý đầu tư công bằng nguồn vốn ngân sách 

nhà nước .......................................................................................................... 29 

1.2. Thực tiễn về quản lý đầu tư công bằng nguồn vốn ngân sách nhà nước . 36 

1.2.1. Kinh nghiệm về quản lý đầu tư công bằng nguồn vốn ngân sách nhà nước 

tại một số địa phương ...................................................................................... 36 

1.2.2. Bài học kinh nghiệm cho huyện Phú Bình trong quản lý đầu tư công bằng 

nguồn vốn ngân sách nhà nước ....................................................................... 38 



iv 

1.3. Tổng quan các công trình nghiên cứu lý thuyết về quản lý đầu tư công bằng 

nguồn vốn ngân sách nhà nước ....................................................................... 39 

CHƯƠNG 2: PHƯƠNG PHÁP NGHIÊN CỨU ................................................ 43 

2.1. Câu hỏi nghiên cứu .................................................................................. 43 

2.2. Các phương pháp nghiên cứu ................................................................... 43 

2.2.1. Phương pháp thu thập thông tin ............................................................ 43 

2.2.2. Phương pháp tổng hợp thông tin ........................................................... 45 

2.2.3. Phương pháp phân tích thông tin .......................................................... 45 

2.3. Hệ thống các chỉ tiêu nghiên cứu ............................................................. 46 

CHƯƠNG 3: THỰC TRẠNG QUẢN LÝ ĐẦU TƯ CÔNG BẰNG NGUỒN 

VỐN NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC TẠI HUYỆN PHÚ BÌNH, TỈNH THÁI 

NGUYÊN ..................................................................................................................... 49 

3.1. Đặc điểm tự nhiên, kinh tế - xã hội của huyện Phú Bình ảnh hưởng đến 

quản lý đầu tư công bằng vốn ngân sách nhà nước ........................................ 49 

3.1.1. Đặc điểm tự nhiên của huyện Phú Bình ................................................ 49 

3.1.2. Điều kiện kinh tế - xã hội ...................................................................... 49 

3.1.3. Bộ máy quản lý đầu tư công bằng nguồn vốn NSNN tại huyện Phú 

Bình… ............................................................................................................. 52 

3.2. Thực trạng đầu tư xây dựng cơ bản từ nguồn vốn Ngân sách Nhà nước trên 

địa bàn huyện Phú Bình .................................................................................. 60 

3.3. Thực trạng công tác quản lý đầu tư công bằng nguồn vốn NSNN tại huyện 

Phú Bình, tỉnh Thái Nguyên............................................................................ 65 

3.3.1. Các căn cứ pháp lý ................................................................................ 65 

3.3.2. Thực trạng quy trình quản lý đầu tư công bằng NSNN tại huyện Phú 

Bình. ................................................................................................................ 66 

3.4. Đánh giá chung về công tác quản lý đầu tư công bằng nguồn vốn ngân sách 

nhà nước tại huyện Phú Bình - tỉnh Thái Nguyên .......................................... 86 

3.4.1. Những kết quả đạt được ........................................................................ 86 



v 

3.4.2. Hạn chế .................................................................................................. 90 

3.4.3. Nguyên nhân ......................................................................................... 93 

CHƯƠNG 4: GIẢI PHÁP TĂNG CƯỜNG QUẢN LÝ ĐẦU TƯ CÔNG 

BẰNG NGUỒN VỐN NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC TẠI HUYỆN PHÚ BÌNH, 

TỈNH THÁI NGUYÊN ............................................................................................. 98 

4.1. Quan điểm, phương hướng quản lý đầu tư công bằng nguồn vốn ngân sách 

nhà nước tại huyện Phú Bình, tỉnh Thái Nguyên ............................................ 98 

4.1.1. Quan điểm quản lý đầu tư công bằng nguồn vốn ngân sách nhà nước của 

tỉnh Thái Nguyên ............................................................................................. 98 

4.1.2. Phương hướng quản lý đầu tư công bằng nguồn vốn ngân sách nhà nước 

tại huyện Phú Bình, tỉnh Thái Nguyên ............................................................ 99 

4.1.3. Nhiệm vụ trọng tâm, phương hướng nhiệm vụ của KBNN Phú Bình .. 99 

4.2. Giải pháp tăng cường quản lý đầu tư công bằng nguồn vốn ngân sách nhà 

nước tại huyện Phú Bình, tỉnh Thái Nguyên ................................................. 101 

4.2.1. Nâng cao năng lực chuyên môn quản lý đầu tư công bằng nguồn vốn 

ngân sách địa phương .................................................................................... 101 

4.2.2. Hoàn thiện lập kế hoạch phân bổ vốn đầu tư công ............................. 102 

4.2.3. Tăng cường công tác quy hoạch đầu tư công ..................................... 103 

4.2.4. Nâng cao chất lượng công tác lập, thẩm định và phê duyệt đầu tư 

công ............................................................................................................... 104 

4.2.5. Hoàn thiện thẩm định tính khả thi của phương án sử dụng vốn đầu tư 

công ............................................................................................................... 105 

4.2.6. Hoàn thiện công tác giải phóng mặt bằng thực hiện đầu tư công ....... 106 

4.2.7. Hoàn thiện công tác thanh, quyết toán đầu tư công ............................ 108 

4.2.8. Hoàn thiện công tác kiểm soát hoạt động quản lý vốn đầu tư công ... 109 

4.2.9. Các giải pháp hỗ trợ khác .................................................................... 113 

4.3. Một số kiến nghị ..................................................................................... 115 

4.3.1. Đối với Kho bạc Nhà nước ................................................................. 115 



vi 

4.3.2. Kiến nghị với chính quyền địa phương ............................................... 116 

4.3.3. Kiến nghị đối với chủ đầu tư và nhà thầu liên quan ........................... 117 

KẾT LUẬN ............................................................................................................... 118 

DANH MỤC TÀI LIỆU THAM KHẢO ............................................................ 120 

PHỤ LỤC .................................................................................................................. 123 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



vii 

DANH MỤC TỪ VIẾT TẮT 

 

STT Từ viết tắt Nguyên nghĩa 

1 CNH – HĐH Công nghiệp hóa – hiện đại hóa 

2 CNTT Công nghệ thông tin 

3 CSHT Cơ sở hạ tầng 

4 DAĐT Dự án đầu tư 

5 ĐTXDCB Đầu tư xây dựng cơ bản 

6 GPMB Giải phóng mặt bằng 

7 HCSN Hành chính sự nghiệp 

8 KBNN Kho bạc nhà nước 

9 KCN Khu công nghiệp 

10 KT – XH Kinh tế - xã hội 

11 NS           Ngân sách 

12 NSNN Ngân sách nhà nước 

13 NV Nguồn vốn 

14 QLDA Quản lý dự án 

15 QLNN Quản lý nhà nước 

16 QPPL Quy phạm pháp luật 

17 TPCP Trái phiếu chính phủ 

18 VĐT Vốn đầu tư 

19 XDCB Xây dựng cơ bản 

20 XDNTM Xây dựng nông thôn mới 

  



viii 

DANH MỤC CÁC BẢNG SỐ LIỆU 

 

Bảng 3.1. Giá trị sản xuất của các ngành  trên địa bàn huyện Phú Bình giai đoạn 

2016-2018 .................................................................................................. 50 

Bảng 3.2. Tình hình nhân khẩu và lao động huyện Phú Bình năm 2018 .......... 51 

Bảng 3.3. Tình hình thực hiện nhiệm vụ thu, chi tại KBNN Phú Bình năm 

2018 ............................................................................................................ 56 

Bảng 3.4. Kết quả chi NSNN hàng năm giai đoạn 2016-2018 ........................... 59 

Bảng 3.5. Thống kê tình hình thanh toán  giai đoạn 2016-2018 ........................ 60 

Bảng 3.6. Tình hình chi NSNN trong đầu tư XDCB theo ngành kinh tế trên địa 

bàn huyện Phú Bình, tỉnh Thái Nguyên giai đoạn 2016-2018 .............. 64 

Bảng 3.7. Tình hình kế hoạch vốn đầu tư XDCB từ nguồn vốn NSNN qua KBNN 

huyện Phú Bình giai đoạn 2014-2018 ..................................................... 67 

Bảng 3.8. Tình hình chi NSNN trong đầu tư XDCB trên địa bàn huyện Phú Bình 

tỉnh Thái Nguyên giai đoạn 2016 - 2018 ................................................. 69 

Bảng 3.9. Tình hình thực hiện chi NSNN cho đầu tư XDCB trên địa bàn huyện 

Phú Bình tỉnh Thái Nguyên giai đoạn 2016-2018 ................................. 69 

Bảng 3.10. Số lượng công trình lập và thẩm định phê duyệt chi đầu tư xây dựng 

cơ bản năm 2018 ........................................................................................ 73 

Bảng 3.11: Kết quả đánh giá công tác lập, thẩm định, phê duyệt và giao kế hoạch 

đầu tư .......................................................................................................... 75 

Bảng 3.12: Kết quả đánh giá công tác cấp phát vốn từ ngân sách ..................... 77 

Bảng 3.13. Tình hình quyết toán vốn đầu tư công từ nguồn vốn NSNN qua 

KBNN huyện Phú Bình giai đoạn 2016-2018 ........................................ 78 

Bảng 3.14. Kết quả đánh giá công tác thanh toán, và kiểm soát thanh toán ..... 81 

Bảng 3.15. Kết quả đánh giá công tác quyết toán đầu tư xây dựng từ ngân 

sách ............................................................................................................. 82 

Bảng 3.16. Kết quả kiểm tra, giám sát chi đầu tư công tại huyện Phú Bình ..... 83 

Bảng 3.17: Kết quả đánh giá công tác theo dõi, kiểm tra đánh giá, thanh tra kế 

hoạch, chương trình, dự án ....................................................................... 85 


